重庆市荣昌区农业农村委员会

关于《加强财政扶持村级集体经济发展

项目管理的函（征求意见稿）》的起草说明
一、文件制定背景

发展新型农村集体经济是推动全面乡村振兴的重要举措，强化项目管理、规范农村集体经济组织运行机制、健全农村集体资产监管体系是发展集体经济的重中之重。同时，在我区明确加强财政扶持村级集体经济发展项目管理的要求，有利于进一步规范农村集体经济组织经营管理行为，健全村级集体经济发展风险防范机制，促进全区农村集体经济健康、有序、可持续发展。
我委根据《中共重庆市委组织部 重庆市财政局 重庆市农业农村委员会关于使用中央财政资金扶持壮大村级集体经济的通知》（渝委组〔2019〕56号）、《重庆市农业农村委员会 中共重庆市委组织部关于发展壮大村级集体经济的指导意见》（渝农发〔2019〕85号）和《重庆市农业农村委员会 中共重庆市委组织部 重庆市财政局 重庆市扶贫开发办公室关于财政扶持村级集体经济发展项目管理的通知》（渝农发〔2020〕56号）等文件精神，结合我区实际，初拟了《重庆市荣昌区农业农村委员会关于加强财政扶持村级集体经济发展项目管理的函》，征求相关单位意见后形成了征求意见稿。

二、文件制定过程
根据《重庆市农业农村委员会 中共重庆市委组织部 重庆市财政局 重庆市扶贫开发办公室关于财政扶持村级集体经济发展项目管理的通知》（渝农发〔2020〕56号）等文件精神，我委起草了《重庆市荣昌区农业农村委员会关于加强财政扶持村级集体经济发展项目管理的函》（征求意见稿），后向区财政局等部门和单位开展了意见征集，根据征求的意见建议进行了修改完善后依法向公众开展征求意见工作。
三、文件主要内容

根据上级文件精神，结合我区实际，拟印发关于加强财政资金扶持村级集体经济发展项目管理的函，明确相关政策要求。内容共七个方面二十九条，包括精准把握财政扶持重点、严格规范项目筛选立项、强化项目实施过程管理、切实加强项目资金管理、建立健全项目运营监测机制、强化项目风险防范措施、规范完善项目档案管理。

（一）精准把握财政扶持重点。指出了扶持项目的资金使用和项目管理应严格遵循的基本原则，扶持项目原则上支持的范围，鼓励发展的类型和运营方式。 
（二）严格规范项目筛选立项。明确了申报财政扶持村集体经济项目的村集体经济组织应具备的条件，项目前期论证要求，项目申报流程，项目评审制度和‌评审责任，公示与备案要求，积极探索建立区、镇（街）两级村级集体经济发展项目储备库。
（三）强化项目实施过程管理。村级项目在获得正式批复后，必须严格遵循“四议两公开”民主决策程序确定具体实施方案。采购与招投标必须严格执行相关规定。村集体经济组织是项目实施主体，对项目实施承担主体责任，‌原则上当年批复项目须在一年内完成建设。

（四）切实加强项目资金管理。明确了‌资金拨付与使用要求，财政扶持资金负面清单，严格资产管理处置程序。
（五）建立健全项目运营监测机制。建立财政资金扶持村级集体经济发展项目台账，每年对项目运营情况和绩效产出开展统计监测，‌自本年度起开展回访抽查，同时健全困难帮扶与退出处置。
（六）强化项目风险防范措施。强调要强化项目‌前期风险防控，村级集体经济组织在经营活动中，必须签订‌规范、完善的书面合同协议‌。对履约不及时的要采取果断有效的措施，同时建立财政支持资金项目退出机制。
（七）规范完善项目档案管理。规范了档案收集程序，验收资料归档，验收资料应由村集体经济组织、镇街、区项目主管部门‌分别存档备查。    
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