重庆市水利局文件

[image: image1.png]


渝水水保〔2019〕8号

重庆市水利局
关于转发《水利部关于进一步深化“放管服”
改革全面加强水土保持监管的意见》及
相关文件的通知
各区县（自治县）、万盛经开区、两江新区、高新区、经开区水行政主管部门，有关单位：
为实施最严格的水土保持监管，水利部连续印发了《水利部关于进一步深化“放管服”改革全面加强水土保持监管的意见》（水保〔2019〕160号）、《水利部办公厅关于印发生产建设项目水土保持监督管理办法的通知》（办水保〔2019〕172号）、《水利部办公厅关于推进水土保持监管信息化应用工作的通知》（办水保〔2019〕198号）、《水利部水土保持司关于印发生产建设项目水土保持问题分类及责任单位责任追究标准（试行）的通知》（水保监督函〔2019〕20号）等文件，现转发给你们并提出如下要求，请一并遵照执行。
一、总体要求
认真落实党中央、国务院深化“放管服”改革部署要求，积极践行“水利工程补短板、水利行业强监管”水利改革发展总基调，围绕实施最严格的生态环境保护制度，全面履行水土保持监督管理法定职责和水利部有关要求，严格落实生产建设项目水土保持方案审批制度和水土保持监督管理办法，着力提升水土保持社会管理和服务水平，为加快建设山清水秀美丽之地和筑牢长江上游重要生态屏障提供重要支撑。
（一）优化规范行政审批服务
进一步明确水土保持方案审批权限。征占地面积不足20公顷的生产建设项目水土保持方案由项目所在区县审批，其中万州区境内征占地面积不足50公顷或挖填土石方总量不足50万立方米的项目由万州区审批。两江新区、经开区、高新区直接管理范围内的项目由其自行审批。
积极推行区域水土保持评价。各区县水行政主管部门要根据《重庆市工程建设项目区域整体评价工作实施细则（试行）》（渝工程改办〔2018〕6号）确定的区域范围，督促、协助园区管理机构按照《重庆市区域水土保持方案编制技术要点》（渝水〔2018〕314号）加快推进区域水土保持评价工作。对已明确开展区域整体评价以外的、且实施“五通一平”的各类开发区，由开发区管理机构在“五通一平”之前编制区域水土保持方案。区域水土保持方案审批后，园区内的单个建设项目在开工前填写水土保持方案登记表向园区所在区县水行政主管部门和园区管理机构报备。
规范水土保持方案技术评审。水土保持方案报告书应当进行技术评审（涉及弃渣场的原则上需查看现场），技术评审意见是行政许可的技术支撑和基本依据。各区县水行政主管部门要严把技术评审关，积极推行通过政府采购委托相关机构开展水土保持方案技术评审工作，将技术审查费用纳入本级财政预算（可在征收的水土保持补偿费中列支），禁止向生产建设单位或者方案编制单位收取评审费用。水土保持方案报告表不再组织技术评审，由生产建设单位从市级水土保持方案技术评审专家库中自行选取至少一名专家签署是否同意意见。技术评审单位对技术评审意见、专家对签署的意见负责。进一步充实完善市级和区县水土保持方案评审专家库，并加强培训和管理。
简化水土保持设施验收报备。编制水土保持方案报告表的项目和已开展区域水土保持评价的园区建设项目，水土保持设施自主验收报备只需提交生产建设项目水土保持设施自主验收表（附件5），并在市级水土保持方案评审专家库中自行选取至少一名专家签署验收意见。
优化政务服务。水土保持方案报告书审批时间不得超过10个工作日（不含技术评审和报告修改时间），对未通过技术评审的方案直接出具不予许可的决定，通过技术评审的方案修改时间不得超过10个工作日。水土保持方案报告表实行即来即办、现场办结。
（二）加强水土保持事中事后监管
加强跟踪检查和验收核查。全市各级水行政主管部门应按照“谁审批、谁监管”和属地监管原则，结合年度开展的生产建设项目水土保持遥感监管工作，加强对水土保持方案实施情况的跟踪检查和生产建设项目水土保持设施自主验收核查。监督检查中的技术性、基础性工作可以通过政府购买服务方式委托有关单位承担。
加强生产建设活动监管。各区县要依法划定并公告崩塌、滑坡危险区和泥石流易发区、水土流失重点预防区和水土流失重点治理区等范围，明确限制或者禁止活动的区域。市水利局统一制作生产建设活动水土保持义务告知书和简易指南，各区县水行政主管部门要督促生产建设活动主体依法履行水土流失防治责任和义务。
强化信息化监管。信息化应用是水土保持监管强手段的重要举措，全市各级水行政主管部门要全面推进信息化监管工作，及时精准发现、依法查处人为水土流失违法违规行为，切实提高水土保持监管能力和效率。要全面加强水土保持信息管理系统的应用，及时将水土保持方案审批、监督检查、自主验收、行政处罚等信息录入重庆市水土保持信息管理系统。
严肃查处违法违规行为。严格执法是推动水利行业强监管的根本保障。各区县水行政主管部门必须切实履行查处违法案件的法定职责，按照属地管理、重心下移的原则严肃查处辖区内水土保持违法违规行为。市水利局负责市级审批重大案件查处、跨区县执法的组织协调和监督指导。对违反规定陡坡开垦、取土挖砂采石等可能造成水土流失的生产建设活动要依法处罚。要加大对严重违法违规行为的曝光力度，定期公布水土保持行政执法典型案例，以案说法、以案释法。
全面实行信用监管。全市各级水行政主管部门要建立水土保持信用体系，全面实行水土保持信用监管。对生产建设单位、施工单位、水土保持技术服务单位、水土保持专家存在违法违规行为的，要按照生产建设项目监督管理办法和水土保持责任追究相关办法，严格认定并严肃追究相关单位和个人的责任，根据情形列入水土保持“重点关注名单”或者“失信黑名单”，并在水利行业、重庆市和中国信用信息平台发布，对水土保持违法失信行为实行联合惩戒。市水土保持学会要加强对水土保持技术服务单位的自律管理。
二、加强组织领导

水土保持监管工作是国家七部委对市政府实施全国水土保持规划考核评估的重要内容，也是市政府对区县政府落实水土保持目标责任制考核的重要内容。全市各级水行政主管部门要统一思想认识，提高政治站位，强化责任担当，切实加强组织领导，强化机构能力建设，积极商有关部门落实保障工作经费、建立完善协作机制，确保最严格的水土保持监管要求落实到位。

各区县水行政主管部门要优化完善水土保持日常监管与行政审批、行政执法的内部协调配合机制，做到畅通协作、无缝衔接。水土保持方案审批部门要及时将审批决定和水土保持方案抄送监督检查部门。监督检查部门在日常监督管理中发现违法违规行为要及时将案件线索移交执法部门，对监管发现的未批先建、未验先投以及违法违规弃渣造成严重水土流失的项目直接交由执法部门立案查处。执法部门要对移交的案件线索及时进行调查处理，并将调查处理结果通报监督检查部门。

三、落实监管责任

全市各级水行政主管部门要严格落实水土保持方案审批、日[image: image2.png]NS
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常监管和行政执法的各项规章制度和要求，对监管中发现的水土保持问题，要严格认定并严肃追究相关单位和个人的责任。

市水利局对各区县水行政主管部门依法依规落实监管责任和履职情况进行严格监督检查，对审批不规范、监管不到位、执法不严格的将在全市范围内进行通报，对不作为、乱作为，造成不良影响和严重后果的将严肃追责。

此前有关规定与本通知不一致的，以本通知为准。本通知下发前已经受理的水土保持方案审批和已审批水土保持方案项目的监管按照原规定执行。
（转发文件请在中国水土保持生态建设网：http://www.swcc.org.cn/或重庆市水利局官网水土保持管理板块下载）

附件：生产建设项目水土保持设施自主验收表
重庆市水利局
2019年11月28日

附件
生产建设项目水土保持设施自主验收表

建设单位：（加盖公章）                               日期：
	项目名称
	
	建设地点
	

	项目审批（核准、
备案）机关、文号
	
	水土保持方案审批
(报备)机关、时间
	

	项目征占地面积
（hm2）
	
	水土流失防治
责任范围（hm2）
	

	项目挖方总量
（万m3）
	
	填方总量
（万m3）
	
	借方总量（万m3）
	
	弃方总量
（万m3）
	

	表土剥离量
	
	表土利用量
	

	项目建设工期
	
	水土保持
设施建设工期
	

	项目规模和
主要建设内容
	

	主要水土保持
设施及工程量
	

	工程总投资
（万元）
	
	水土保持设施投资（万元）
	
	缴纳水土保持
补偿费（万元）
	

	水土流失防治目标完成情况
	水土流失
治理度%
	目标值
	
	土壤流失控制比
	目标值
	
	渣土
防护率%
	目标值
	

	
	
	完成值
	
	
	完成值
	
	
	完成值
	

	
	表土
保护率%
	目标值
	
	林草植被恢复率%
	目标值
	
	林草
覆盖率%
	目标值
	

	
	
	完成值
	
	
	完成值
	
	
	完成值
	

	自主验收情况
	（一）项目水土保持设施已按水土保持方案和相关设计文件要求建成，建设资料齐全
	□是  □否

	
	（二）建成的水土保持设施符合相关规范规程要求，能持续、安全、有效运行，符合交付使用要求
	□是  □否

	
	（三）水土保持设施后续管理、维护主体明确
	□是  □否

	自主验收结论
	合格（不合格）

	水土保持
专家签字
	
	工作单位
	
	联系电话
	

	水保设施设计单位意见：
	水保设施施工单位意见：
	水保设施监理单位意见：


	
	
	

	（加盖公章）
	（加盖公章）
	（加盖公章）

	项目负责人：
	项目负责人：
	项目负责人：

	日期：
	日期：
	日期：


建设单位联系人：
　
联系电话（手机）：

注：本表适用于编制水土保持方案报告表的生产建设项目和已开展区域评价的园区建设项目水土保持设施自主验收。

本表一式陆份。水行政主管部门、园区管理机构各、建设单位各贰份。
重庆市水利局办公室                      2019年11月21日印发

ZUMoY14gcGUxYRAla2Hfc18xYBAgalPfc2AyOC83aVvfclUxb1kuaizhLR3vHhAkalMuYFktYyzhUUQFKSfhOy3MBiwoT1kmalEzcWIkOfzJOEcOTjQoT1kmalEzcWIkOfzJODYrXVb9LCvuQlwgYy3MBiwAbGANXV0kOkcublPfLSXtLBfwMh3zLiX1KiDvLCDsUiftLh3vKiPyNBfyLr56JR=sHDDoOB8AbGANXV0kOfzJODQuXzkDOmsCMCjvNSbxLxz3MCgCKSP1MyTsNCL1MBz4PiUEPSjwMyT4QTM8OB8Da1MIQC3MBiwDa1MNXV0kOsOkx56KqqFinaHxLCD4naL3trT7KzQuXz4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkSlEsYS6V1LerxsCKqrC6usX7K0MoY14gcGUxYT4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkUWMkbj4gaVT9usZv6KlqxsH7K0MoY14gcGUxYUUyYWINXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYUUtZWQNXV0kOsaXw9yKqrC6usX7K0MoY14gcGUxYUUtZWQNXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYTskdUMNOi=wLSICLTT0LCfvLCQELyj7K0MoY14gcGUxYTskdUMNOfzJOEMoY14gcGUxYUQoaVT9Li=wNRzwLRzxNR=wMCnwLynzMx=fJLpwuNSTsLBz08SS1rdo0bJ2+r6wwuboOB8SZVctXWQ0blUTZV0kOfzJODMuaWA0cFUxRU=9LS=tMSTtMB3wLCj7KzMuaWA0cFUxRU=9CPn7P18sbGUzYWIMPTMAYFQxOjXvKSjxKSECKTXxKTX4KSEBOB8Ca10vcWQkbj0APzEjYGH9CPn7UWMkRlE1XT0DMS3vOB8Ub1UJXWYgSTP0OfzJOEMkXVwAcEcnZVMnTFEmYS5guqWZM8Jyna77K0MkXVwAcEcnZVMnTFEmYS37TFkiQWgzOh4mZVX7K0AoXzU3cC3MBiwPZVMWZVQzZC3zKiTvLC=vLCvuTFkiU1kjcFf9CPn7TFkiRFUoY1gzOiPtMS=vLC=vOB8PZVMHYVkmZGP9CPn7T1kmalUjP18tcFU3cC4LTyAzSELwP0IUYDoTZTIDTkYJUUMUVjoQLDYUTkLvcDwSLGQDTWANT0UrQFUUTjQQLDYwTiIjPlPvaDMQU1QJTjUFTkUHSj4QUDIHTSENdEHwSjoYZj4EUUUVP0ErQkYQUSEDUEgnQ0IEQkQQaVQOUlsJPkQULTQMLWA2QEEvXUcGTjYWaFgOX10RRD8XYD4UVD3yTSEFVkIFVkIUUVQETUUvQUYGbDIZUUnySTgnS0IEUiUTUkIZYC=wbUETRj4kaDonTl4ic1UEMSYRVFwNUjYrLzQQbD4gZzU4UEgvT0kULTYgL1gEYVsFS0EsYD8VZzoBUETwP1ITaGQWaSEyXVwvUUIVVj4QZyEHTUQFUkIUSiMjLC=wRTs5TjIjLkoRU0URU0UpPmMDTWACTzYrL0oEQkoSUWPyU0UJP0UVUjkQVFQRTiANQFLvYDIUUkYGTV4jSkHvRl4ZLzoCViAVQ0ErQloRQTnyU0UzSFPwaDMQZzYHTS=0L1HvTjMQUlwJQEEvSFPwaDMQaDYVTzUFL0YUYDQQLz4HTUYFUkIqRiMTUToCViIjdUEsYDYRZzoRVSARPknwaDoSL1QZTVsJTkYUZDIjLCEHTSANdkHvQkIVUUoCYC=wRjQQbDMZLik4TV0jQkIUQkoSUD4DVi=wP0EsYGYiZzotTkUVPkcUZ2oRZzYJTS=wPj8EYDIMUkYqTkgjQkEoNSMUUUoNTUTwQEEVQjIjLEIRU0UvSFHwbDoDTWAuYF0NS0EVQjYRZzoRTUURakcUUjITLlQNVSEjdVLxNUQTVGAXVjgFRUQ5SkIgLCkpXVoZaT3xb2cZLzo0VVwZLzvvcGMQUykzSkYJcz4UbEMRVDjvQEEvZ0UCcDkSLkIFS0YFMT8UMWEYL1g1VS=ucUQSP2UjcEgDNGEUP1khaDctZ1wET2YnLB7zX2=vUCEDSC=uPTQPKz05TB8ZZk=3PTzuNDEZcigAaVX3PWoPNDDuKygxPU=3bjzuNGIZcigxaVX3bmoPNGHuKykVPU=4UjzuNUYZcikVaVX4UmoPNUXuKxsAPU=qPTzuJzEZchsAaVXqPWoPJzDuKxswPU=qbTzuJ2EZchswaVXqbWoPJ2DuKx8VPU=uUjzuK0YZch8VaVXuUmoPK0XuKx7uPU=zdDMTVF0ILkfzNGQXZUEkbVcIZDInUGbwUyEqazkCS1YnTjw4NGgKSSDzcRrvZzYESVTvbT0TR1sPbTIRa2EAc2AEMUUvTD0qTkAiRzkFPhsNcmg0LVrzZ1MSS0kTYl0GQiUCRSP2L2oCLl0pTjILb0EmYDXvT2P4MTkSUUgrQ102bjchZUASdUAVRWbvbVQhaUUvMEk1a1YLY0H3ciAzLTokVhr0UFo5al4yQ10VVloYcUMZRz4rdDgZLjnzYj4ZVDstPUIgdFgZcj4zVV4UR0UlNFXqLGEGSSc0XWEQSVj3NWkRRl31biACLzkZdkMySVMNbVoUbUIBSUMWU2=wLGUKZUIwZF8mUCUVYUMnbV8ZaCH0RSfwbT8iZlc3Thr0R10YXzcERkoSVWMhamIxcGcZYSEOVjIgbDj1SFMpVFMyT2ITP2AgNTIjP1grREoUXiY0SGYSbFw1J2TzJzfvQkUxUVoYb1cxXkglYDwMT1wJZFfyQUoLUWYmaWQSbG=wc0EKa2A5U0QSJzMZLmoYMWQyK2ozTWMnQEQ4RUMnXlkHaVsKbUMUXkLvLzItPzklVV03RTcqTFspXVoiUUM3YVIvTVcSZGAoUkL1U1z2MjURZl0VPWUXc2c1ajDvT2gURjwXdDYpSVX0LDcWUD4QbTUQQk=wQTsLYD4KLkkxT1gpJ1PzNDL1Y1klJ0Q1YVXyXmgPLkIzLlsncjgOcToTbDs3YGENVR71XikWMFgALkYiR1M4Ulg0UV0NSDMrPV0JcCUyLTMjXVguQTo2ZEM3TCQEbmMtaGQ1PVguUDEjZ1zxLzsHYVDqaDcITTHvQFb1TUcQRlkRMiU5TjUFSx8jZibvdRr0QTsoMkA4c0MjQjoOP0ECLBr1bGgOaWUJT0AWMCIrdV0uPzgKZjMJJ2MEbl8rdV4FRjjzNSUFM0IgczMJMz4zT1MWUmAUZFc0clMTaScGXVoJRzMTQzgxdTr1bEkpayQSLlQWREEqaTckdiAiTmIsUEkvdFwPcWj1QVDyR1U2dWg5SCPxPScTM1cxTl00YVoWc1f4S0c2Z2kvU0kYYDLwYiMMYiPvTVwWVGnvPyMlNEglRRr3bUjqTSYIXjgZQUYqJyUjPjs4ZV0hTiMsZDkXdWUxcFsFSVo1S0=vMSQUaiAEQzvqT0MZVmEIXUQKVjcDY1kodigvQCAidVc5LEIRLxsEQlgSU1ruR0otQETwSz0JQ2gqZEkmSjsmLzv1QkEGQUM4bEo3RlwAaTXwUV4xK2MpSzUjaDfqNWgSXWgBbyYOPjMsc0I4Y18SdCcSRkkrY0DyR1wgQTYMUzHqMEMvaGQmKyERVh72X0MVaF83ZCUQbT0PQkg5RRsUUEI3U10HR0UmVT0nYzIqMjQya0I3MSgSXl0uPSEFayAlTSUFaUcVZDs2LEYuY2ARR144XTYjbUUvQCIvMjQAamEvSVkhcD31U0gNalgJSUUhQSPzalMsPV0tdEYUaCYuQVIZYTk2YSImLVoCZDEzcDUnYFEUVVE5ZDotRDcAR2AMUUMUVUDuPUYxTmUEYWMSSWE2cVUuYz0uTTcsUmgATVwiT2AmY1ITYC=3ckMvdCgKTGggQkU1VVEtVDomSjkGRjIvMF83YCgGR2E1ayEvRF0CaSAmUlUuVWD3dEE5ZVQvRFo0YGg4dUEWSCQZczD2Qz40Vl8kRl0YTTvvYCQhQzY2RycJYxszZWLvTlgPXzIqUyAKQ1rxPV8SYCIFMiMkS0=udkIRYjv2MWIXL0QEcFc2RVcvRjU1bFshJ1b1QkAVaEPzMzIMSiQgbibuZ0f1MmgNQl4FVEApMjggUFkGYVUmUVEoPWDuNDsSYmQGaW=
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