专家解读丨加快建立健全环境信息依法披露制度， 推动企业落实生态环境保护主体责任
　党的十九大报告明确提出要建立环境信息披露制度。《环境信息依法披露制度改革方案》（以下简称《改革方案》）的出台实施，确定了环境信息依法披露制度改革的总体思路和重点任务，有助于强化企业生态环境责任，提升企业现代环境治理水平，充分发挥社会监督作用，是我国生态文明制度体系建设的重大进展。
　　一、依法开展环境信息披露是国际上落实企业环境责任的通行做法
　　欧盟、美国等国家建立了企业环境信息披露制度，从实施效果来看，强化了企业环保意识，推进了绿色转型发展，增强了温室气体和污染物减排的自主性和积极性。
　　一是专门立法建立环境信息披露制度。美国《应急计划与社区知情法》确定有毒物质释放清单制度，要求相关企业披露化学物质特别是有毒物质生产、运输、使用和处置等各环节的环境信息。欧盟与相关国家签订《关于污染物排放与转移登记的基辅议定书》，要求企业定期报告化学物质排放、转移情况，由相关部门定期向社会公开发布。
　　二是明确不同主体的环境信息披露重点。国际上关于环境信息披露要求主要集中在环保、证券和公共企业管理等三个领域。在环保领域，要求符合条件的企业披露有毒有害物质制造、加工、应用、排放等信息。在证券监管领域，要求上市公司披露对财务信息有重大影响的环境信息，一般多为环境因素对公司的成本与收益、环境行政或司法诉讼、竞争力影响等信息。在公共管理领域，欧盟要求大型企业和公共利益实体（信贷机构、保险公司等），披露环境等领域所采取的政策、绩效以及风险等相关信息。
　　三是形成规范统一的披露形式与渠道。美国、欧盟均要求企业通过统一制式表格披露环境信息，证券监管部门要求上市公司通过财务报告或ESG报告两种形式披露环境信息，对于环境因素的货币影响计算等一般由环境会计准则予以规范。关于信息公开渠道，大多要求企业通过统一信息平台填报和披露信息。
　　四是建立严格的监督与惩戒机制。在环境信息披露监督方面，美国、欧盟却建立了多种数据质量保障机制，美国每年抽取3%左右的企业开展数据真实性核查，并将有毒物质释放清单数据与其他项目所要求报告的数据进行交叉核对。在违规责任追究与处罚机制方面，均对违规披露行为确立了环保部门行政罚款、法院民事罚款以及公民诉讼等责任追究机制。
　　二、环境信息依法披露制度改革是构建现代环境治理体系的重要内容
　　开展环境信息披露是企业的社会责任，也是消除信息不对称导致市场失灵的重要手段，能够发挥社会监督作用，推动构建现代环境治理体系。
　　一是开展环境信息披露显著强化企业环保责任。要求企业主动披露履行生态环保法律法规执行情况和环境治理情况，引导和督促企业自觉守法、履行责任，全面提升环保意识、改进环境行为。
　　二是开展环境信息披露推动形成环境保护的长效市场机制。通过开展环境信息披露，为市场相关方提供全面准确的环境信息，有利于发挥市场对环境资源配置作用，有利于绿色技术的研发应用和环境污染治理第三方市场的发展。
　　三是开展环境信息披露有助于推动社会公众参与。开展环境信息披露将进一步凝聚社会共识，引导社会公众对企业绿色低碳产品的判断与选择，提升公众对企业污染排放监督的积极性和有效性，形成全社会绿色转型合力。
　　三、《改革方案》对推进环境信息依法披露制度建设进行了系统谋划
　　《改革方案》紧扣企业生态环境保护责任，从服务好生态环保重点工作，便于社会公众获取相关信息出发，对环境信息依法披露制度进行了顶层设计，着力形成企业自律、管理有效、监督严格、支撑有力的环境信息依法披露制度。
　　一是明确制度框架。《改革方案》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以健全环境信息依法披露制度为核心，提出以依法披露为基础、协同管理为重点、强化监督为手段、完善技术支撑为保障的制度改革思路和框架。《改革方案》充分考虑已有实践经验和改革实施基础，对工作原则、主要目标做出了规定，统筹兼顾了政府主导与企业主体、强制披露与引导服务、强化监管与社会参与，充分调动各方的积极性和主动性。
　　二是聚焦重要信息。《改革方案》聚焦重点企业和重要环境信息精准发力。依据环境保护法等法律法规要求，将污染物排放量大、环境风险高、排放有毒有害物质、社会关注度高、与公民利益密切相关的企业确定为主体，要求其依法开展环境信息披露。《改革方案》要求企业依法依规披露环境信息，全面反映企业遵守生态环境法律法规和环境治理情况。企业环境行为可能对社会、公众及投资者产生重大影响或引发市场风险时，要求及时披露相关重要环境信息，进一步保障公众知情权，以降低环境风险和市场风险。
　　三是强化部门协同。环境信息依法披露涉及多个部门，推动落实监管职责，形成管理合力。《改革方案》提出建立环境信息依法强制性披露协同管理机制，进一步明确了最高人民法院、最高人民检察院、发展改革委、工业和信息化部、民政部、司法部、人民银行、国资委、证监会等单位和部门在推进环境信息依法披露制度改革工作中的管理职责，细化了主要任务，为推动改革奠定基础。《改革方案》提出建立环境信息共享机制，设立企业环境信息强制性披露系统，针对各管理部门和社会公众的需要，畅通信息渠道，集中公布企业环境信息披露内容，供社会公众和组织免费查询。通过信息系统主动推送相关信息，为建立协同管理机制提供有力支撑。
　　四是加强法治建设。加强法治建设是保证环境信息依法披露制度改革顺利推进的基础。《改革方案》从法律法规、部门规章等多层面强化环境信息披露的法律支撑，既依据现有法律法规推动环境信息依法披露制度改革，也在改革中不断探索，深入推进环境信息披露的法治化建设，将形成的好经验好做法以法律形式加以固化。规范化是保障企业明责尽责、信息可用易懂的关键措施。《改革方案》提出生态环境部牵头制定企业环境信息依法披露格式准则，并对企业披露形式和质量提出了“易懂易得”和真实有效的原则和要求，为企业开展环境信息依法披露工作提供有效的技术指导。
　　四、加快推进环境信息依法披露制度建设的建议
　　加快推进环境信息依法披露制度改革，需要强化制度衔接、加强能力建设、开展跟踪评估，确保改革任务顺利推进。
　　一是加快完善制度体系。加快推进环境信息依法披露管理办法、格式准则等配套文件的制定和出台，进一步细化企业披露责任、规范披露行为、明确披露要求、界定信息边界，有效指导企业依法披露环境信息。
　　二是加强实施能力建设。开发基于大数据、云计算的企业环境信息甄别与校核技术，提升环境部门和相关部门监管能力。及时总结和推广地方经验，加强宣传与培训，提升企业依法合规披露环境信息的能力。
　　三是开展持续跟踪评估。加强对环境信息依法披露制度改革跟踪评估，优化完善改革举措，不断深化制度改革。
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