关于《荣昌区水土保持工程建设以奖代补

实施方案（试行）（征求意见稿）》

的起草说明

一、文件制定背景和依据

（一）制定的必要性和可行性。

为深入贯彻“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，进一步调动社会力量参与水土流失治理的积极性，发挥水土保持在巩固拓展脱贫攻坚成果，推进乡村振兴和生态文明建设等方面的支撑作用，同时为更好的规范水土保持工程建设以奖代补机制，积极鼓励和引导社会力量以及水土流失区广大群众参与水土保持工程建设，发挥财政资金撬动作用，调动社会资本投入，全面加快推进水土流失治理步伐，出台我区水土保持工程建设以奖代补实施工作方案十分必要和可行。
（二）依据的主要上位法和上位规范性文件。

    《中华人民共和国水土保持法》、重庆市实施《中华人民共和国水土保持法》办法、2021年12月16日水利部《关于进一步推动水土保持建设以奖代补的指导意见》（水保〔2021〕381号）、2018年4月13日重庆市水利局、重庆市财政局《关于印发重庆市水土保持工程建设以奖代补试点方案的通知》（渝水〔2018〕77号）。
（三）作出制定规范性文件决定的领导同志的指示批示或会议名称、纪要等。

    2022年10月25日，区政府分管副区长召集区司法局、区财政局、区发展改革委、区水利局等单位召开了专题会，并对方案进行了讨论。会议议定同意该方案，按照会议意见完善后报请区政府常务会议审定。

二、文件制定过程

（一）起草单位。

重庆市荣昌区水利局。
（二）征求意见情况（包括征求意见对象、方式、反馈的主要意见建议及采纳情况等）。

编制过程中，起草组通过认真调研，实地调查，该方案已通过荣水利〔2022〕99号文件充分征求相关部门镇街意见建议，并结合反馈意见建议进行了修改完善。

正通过荣昌区人民政府官方网站面向社会公开征求意见，时间为 2022年10月26日至2022年11月25日，我局将充分考虑论证公众意见。

三、文件主要内容

（一）主要内容、重要制度设计。

《实施方案》主要包含适用范围、奖补内容、奖补程序3大方面内容。

1. 适用范围。
以奖代补适用于施工单项合同估算价不超过400万元，材料、苗木等货物采购单项合同估算价不超过200万元的国家水土保持重点工程。其适用范围限额随国家规定必须招标的标准限额进行动态调整。

    2. 奖补内容。

    （1）奖补资金。年度具体以奖代补资金额度由重庆市水利局、市财政局下达合川实际投资情况确定。

    （2）奖补范围。《水土保持综合治理技术规范》明确的工程、植物等水土保持措施，以及《生态清洁小流域建设技术导则》明确的水土保持相关措施，均可纳入奖补范围。

   （3）奖补标准。

    ①小型水利水保工程按照决算审定价款的70%奖补。

    ②以经济效益为主的措施按照决算审定价款的50%奖补。

③人居环境整治建设措施按照单项措施决算审定价款的70%奖补。

    ④奖补方式。工程建设任务完成，取得项目财务决算审核报告并通过竣工验收后，区水利局按照奖补标准和支付程序，及时向建设主体兑现奖补资金。

    3. 奖补程序。

    ①发布公告。区水利局制定年度实施计划，明确奖补对象、范围、标准、程序，建设区域、建设任务、验收标准、奖补方式等内容，并在政府门户网站发布公告。

    ②自主申报。各镇街政府（办事处）委托设计单位编制以奖代补水土保持工程实施方案，镇街政府（办事处）审核盖章后向区水利局申报。

    ③审核公示。区水利局商区财政局，采取专家审核、竞争比选等方式审核并确定建设主体。审核后，将择优确定的项目相关信息在政府门户网站、奖补项目所在镇（街道）和村组公示。

    ④签订协议。公示无异议的项目，由区水利局与奖补项目所在镇街政府（办事处）和建设主体签订三方协议。

    ⑤自主建设。建设主体自主开展建设。镇街政府（办事处）委托委托第三方参与工程建设，保证质量和资金安全。

    ⑥工程验收。区水利局会同区财政局和奖补项目所在镇街政府（办事处）根据竣工财务决算审核报告和工程资料开展竣工验收。

    ⑦验收公示。验收结束后，将以奖代补建设内容、验收情况、奖补对象、奖补金额在政府门户网站、工程建设镇（街道）和村组进行公示，公示时间不少于5个工作日。

    ⑧兑付资金。公示无异议后，区水利局按照审定奖补金额一次性兑付。
（二）涉及公民、法人和其他组织权利义务的规定。

    不涉及。

（三）与上位法或者上位规范性文件不一致的内容。

    无与上位法不一致的情况。
四、联系人及联系方式

    重庆市荣昌区水利局黄林素，85265135,13527418668。


